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ORIENTACAO

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - Norma Geral

— Conhega as alteragGes da substituigao tributaria do ICMS para o ano de 2076

A partir de 1-1-2016 entra em vigor a nova sistematica de uniformizacao e identificacao das mercadoras

sujeitas aos regimes de substituicdo tributaria e de antecipacdo de recolhimento do ICMS com o
encerramento de tributacdo, que deve ser observada por todos os contribuintes do imposto,

independentemente do regime de tributacdo adotado.

1. INTRODUCAO
Com base no artigo 9° da Lei Complementar 87/96, o qual determina que a adogao do regime de

substituicdo tributaria em operacoes interestaduais depende de acordo especifico celebrado pelos Estados
| interessados, e na Lei Complementar 147/2014, que estabelece limites para aplicacao do regime de
@ substituicdo tributaria do ICMS para os optantes do Simples Nacional, os Estados e o Distrnito Federal
resolveram estabelecer novas regras de uniformizacdo do regime de substituicdo tributaria do ICMS em
relaca@o as operacoes subsequentes, aplicaveis a partir de 2016.

2. APLICACAO DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

Somente as mercadorias relacionadas pelo Confaz (Convénio ICMS 146/2015) poderao ser inciuidas nos
regimes de substituicao e antecipacao tributaria pelas Unidades da Federacdo, mesmo que seja apenas
para o regime aplicavel nas operacdes intemas.

Vale ressaltar que a regra se aplica aos optantes pelo simples Nacional e aos demais contribuintes do

ICMS.

2.1. LISTA DAS MERCADORIAS
O Convénia ICMS 146/2015, que aprovou a lista de mercadorias passiveis de sujeigao ao reglme de
substituicdo tributaria, prevé a aplicacdo do regime para as operagdes com 0s produios dos seguintes

segmentos econdmicos:

Anexo |
SEGMENTOS DE MERCADORIAS

01. Autopecas
02. Bebidas alcodlicas, exceto cerveja e chope
03. Cervejas, chopes, refrigerantes, aguas e outras bebidas
04. Cigarros e outros produtos derivados do fumo
05. Cimentos
06. Combustiveis e lubrificantes
07. Energia eletrica
08. Ferramentas
09. Lampadas, reatores e “starter
10. Materiais de construcaoc e congéeneres
11. Materiais de limpeza
12. Matenais eletricos
13. Medicamentos de uso humano e outros produtos farmacéuticos para usc humano ou veterinario
14. Papéis
15. Plasticos
16. Pneumaticos, camaras de ar e protetores de borracha
- 17. Produtos alimenticios
18. Produtos ceramicos
19. Produtos de papelaria
20. Produtos de perfumarna e de higiene pessoal e cosmeticos
21. Produtos eletronicos, eletroeletronicos e eletrodomesticos
22. Racdes para animais domesticos
23. Sorvetes e preparados para fabricacao de sorvetes em maqguinas
24. Tintas e vemizes
25. Veiculos automotores
26. Veiculos de duas e trés rodas motorizados
27. Vidros -
28. Venda de mercadorias pelo sistema porta a porta
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LISTA COMPLETA DE MERCADORIAS

2.2. PRODUTOS JA INCLUIDOS NA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
Os Convénios e Protocolos ICMS que instituiram regimes de substituicao tributaria antes da vigéncia das

novas regras continuardo em vigor normalmente, desde que a mercadoria faga parte da lista aprovada pelo
Confaz (Convénio ICMS 146/2019).

2.3. MERCADORIAS EXCLUIDAS DO REGIME
Os produtos incluidos no regime de substituicdo tributaria antes da nova sistematica que nao constarem da

lista aprovada pelo Confaz, em 2016 deixardo de ser tributados pelo regime, devendo o contribuinte observar
os procedimentos de levantamento de estoque e o devido aproveitamento do crédito do ICMS, de acordo
com os procedimentos previstos no item 4 deste Comentario.

2.3.1. Exemplos
Analisando os Convénios, Protocolos e legislacoes estaduais vigentes até 31-12-2015, € possivel constatar

uma relacdo consideravel de mercadorias que nao constam da relagdo aprovada pelo Confaz, e que
consegiientemente deixardo de ser tributadas pelo regime de substituigao tributaria em 2016.

Nesta relacdo de mercadorias que serdo excluidas do regime, podemos destacar os produtos dos seguintes
segmentos: |
+ Artefatos de uso don
« Artigos para bebe;

- Baterias;

+ Bicicletas;

« Brinquedos;
 Colchoarna,

« Disco fonografico
 Filme fotografico;

* Instrumentos musicais,

» |squeiros;

* Maquinas e equipamentos (verificar as excegoes de eletroeletronicos e eletrodomesticos);

1éstico (exceto os plasticos e papéis relacionados no Convénio ICMS '|'46/2015)

-
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 « Vestuario.

2.4. ESCALA INDUSTRIAL NAO RELEVANTE

A substituicdo tributaria na modalidade subsequente ndo seré aplicada nas operagbes com mercadorias ou
bens pertencentes aos segmentos de bebidas nado alcdolicas, massas alimenticias, produtos lacteos,
cames e suas preparacdes, preparacdes a base de cereais, chocolates, produtos de padaria e da industna
de bolachas e biscoitos, preparacdes para mothos e molhos preparados, preparagdes de produtos vegetais,
telhas e outros produtos cerdmicos para construgdo e detergentes, quando produzidos em escala industnal

nao relevante.

2.4.1. Conceito
Considera-se escala industrial ndo relevante, a produgdo realizada por empresa optante pelo Simples

Nacional constituida por um Gnico estabelecimento e que tenham auferido, nos ultimos 12 meses, receita

bruta de até R$ 180.000,00.
A inaplicabilidade do regime de substituicdo tributaria se aplica a todas operacdoes subsequentes a

fabricacdo das mercadorias ou bens em escala ndo relevante até o consumidor final.

Na hipétese de a empresa deixar de se enquadra no conceito de escala industrial ndo.relevante, esta devera.

aplicar as regras de substituicdo tributéria prevista para suas mercadonas a partir do primeiro dia do
segundo més subseqliente ao da ocorréncia do fato que a deixou fora do conceito de escala industnal nao

relevante.
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‘Convénio ICMS 146/2015 € autorizativa, portanto, a aplicagao

I‘l‘l

as operacdes interestaduais, e da existéncia de legislagao
‘intemas.

3. IDENTIFICACAO DAS MERCADORIAS
A identificacdo e especificagdo dos itens de mercadorias e bens em cada segmento, bem como suas

descricdes com as respectivas classificacdes na NCMSH, devem obedecer a relacao descrita no subitem

3.1. deste Comentario.
Os regimes de substituigdo tributaria ou de antecipagdo do recolhimento do ICMS, com encerramento de

tributacdo, serdo aplicados somente sobre as mercadorias ou bens identificados corretamente pelo

contribuinte.

Ao instituir 0s regimes de substituicdo tributdria ou de antecipacdo do recolhimento do ICMS com
encerramento de tributacdo, relativos as operacbes subsequentes com as mercadorias e bens, a legislagcao
interna da respectiva unidade federada devera reproduzir, para os itens que incluir no regime, 0s c0digos

CEST, NCM/SH e respectivas descricdes constantes no subitem a seguir.

3.1. CODIGO ESPECIFICADOR DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA (CEST)
A partir de 1-4-2016 deverdo ser utilizados os Cdédigos Especificadores da Substituicao Tributana (Cest),
que servirdo para identificar a mercadoria passivel de substituicdo tributaria e de antecipagao do

recolhimento do ICMS.
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O documento fiscal que acobertar operagbes com as mercadorias dos segmentos relacionados devera
conter a indicacdo do Cest, mesmo que o produto ndo seja submetido a substituicdo ou antecipagao

tributana.
LISTA COMPLETA DE MERCADORIAS. NCM E CEST

4. LEVANTAMENTO DO ESTOQUE
A legislacdo do ICMS prevé a realizagdo do levantamento do estoque de mercadorias por ocasiao da

inclusdo ou exclusdo de produtos no regime de substituicéo tributaria do ICMS para apuragao do iImposto a
ser recolhido ou restituido, conforme for o caso.

A apuracao deve ser realizada no dia anterior ao inicio ou fim do regime. Para as mercadorias quée entrarem
ou sairem da substituicdo tributaria em 1-1-2016, por conta das novas regras de u:iformizagao, O
levantamento deve ser feito com base no estoque existente em 31-12-2015. '

Cabe esclarecer que os procedimentos de apuragdo, escrituracdo, recolhimento/restituicao do ICMS relativo
ao estogue sao fixados pelas Unidades da Federag@o, que adotam critérios proprios para regulanzagao. Sao
formas diferenciadas de cumprimentos de obrigacdes acessorias (emissdo de documento fiscal,
escrituracdo fiscal e entrega de arquivos) e de recolhimento ou ressarcimento do imposto.

4.1. INCLUSAO DE PRODUTOS NA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

O levantamento do estoque por ocasido do ingresso de produto no regime tem o objetivo de apurar 0 ICMS
devido no inventario para que este seja recothido antecipadamente, ja que as operagdes subsequentes nao
sofrerdo a incidéncia do imposto por conta da sistematica da substituigdo tributaria, exceto os casos
previstos na legislacao.

Cabe esclarecer que o estabelecimento industrial ou equiparado esta dispensadc do levantamento do
estoque, por ser enquadrado na condigdo de contribuinte substituto (responsavel em realizar a reten¢ao do
imposto).

Com a aprovacdo da nova sistematica de substituicdo tributaria e por conta da reducao drastica na
arrecadacdo em virtude da crise econdmica, muitos Estados aproveitaram para incluir produtos na
substituicdo tributédria, e os contribuintes devem ficar atentos para adotar corretamente o©s

orocedimentos fixados pelas respectivas Unidades da Federacao para apuracdo do imposto sobre o
estoque.

4.1.1. Apuracao do imposto a Recolher .
Como ja citado no item 4 deste Comentario, o inventario deve ser realizado no dia anterior ao do inicio da

aplicacdo do regime, devendo ser observados os critérios de apuracio fixados pela Unidade da Federagao,
tais como: forma de apuracdo, prazos e quantidades de parcelas para recolhimento e forma de

aproveitamento de saldos credores.

4.2. EXCLUSAO DE PRODUTOS
O levantamento do estoque por ocasido da exclusdo de produto do regime de substitui¢cao tributaria tem o

obijetivo de apurar o ICMS devido no inventario para que este seja restituido ao estabelecimento detentor da
mercadoria, seja através de compensagdo ou restituicdo em especie, ae acordo com o definido pela
legislacdo da Unidade da Federagdo, ja que as operacdes subsequentes sofrerdo a incidéncia normal do
imposto por conta do fim da substituicdo tributana.

Com a aprovacdo da nova sistemética de substituicdo tributana, que limitou a aplicacao do regime aos
orodutos relacionados no subitem 2.1. deste Comentario, muitos orodutos serdo excluidos da substituigao
tributéria. conforme abordagem do subitem 2.3. deste Comentario, razao pela qual os contribuintes devem
ficar atentos para adogdo correta dos procedimentos fixados pelas respectivas Unidades da Federagao

paraapuracao do imposto sobre 0 estoque.

4.2.1. Apuracao do Imposto para Restituigao
Como ja citado no item 4 deste Comentario, o inventario deve ser realizado no dia anterior ao do inicio da

aplicacdo do regime, devendo ser observados 0s critérios de apuracao fixados pela Unidade da Federagao,
tais como: forma de apuragdo, prazos e quantidades de parcelas para apropriagdo do imposto e a

possibilidade de restituicdo em especie.

4.3. AUMENTO DA CARGA TRIBUTARIA
As mercadorias sujeitas ao regime de substituicgo tributaria que tiverem aumento da carga tributaria, em

razdo do aumento de aliquotas de ICMS, de majoragé&o da margem de vaior agregado ou implementagao do
adicional de aliquota do Fundo Estadual de Combate a Pobreza, também devem ser inventariagas € o

ICMS/ST relativo ao estoque recolhido conforme disciplina a legislag@o estadual.

5. DECLARACAO DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, DIFERENCIAL DE ALIQUOTA E ANTECIPACAO

(DeSTDA)
Por intermédio do Ajuste Sinief 12/2015, os Estados e o Distrito Federal instituiram a Declaragao de

Substituicdo Tributaria, Diferencial de Aliguotas e Antecipac¢ao (DeSTDA), que devera ser apresentada,
mensalmente. relativamente a fatos geradores ocorridos a partir de 1-1-2016, pelos contribuintes optantes
pelo Simples Nacional, exceto os impedidos de recolher o ICMS no regime por ter ultrapassado o sublimite
estadual e os microempreendedores individuais.

Por meio da DeSTDA ser&o declarados:
- 0 ICMS retido como Substituto Tributério (operacdes antecedentes, concomitantes e subsequentes),

- o ICMS devido em operagbes com mercadorias ou bens sujeitos ao regime de antecipacao do

recolhimento do imposto, nas aquisicdes em outras Unidades Federadas: ,
- 0 ICMS devido em aquisicdes em outras Unidades Federadas de mercadorias ou bens, nao sujeitos ao

regime de antecipacdo do recolhimento do Imposto, relativo & diferenca entre a aliquota intema e a
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interestadual;
- 0 ICMS devido nas operacdes e prestagbes interestaduais que destinem bens e servigos a consumidor

final néo contribuinte do imposto.
O arquivo digital da DeSTDA devera' ser enviado até o dia 20 do més subseguente ao encerramento do

periodo de apuragdo, ou quando for o caso, até o primeiro dia util imediatamente seguinte.
A obrigatoriedade de entrega da declarag@o para os contribuintes estabelecidos no Estado do Espirito Santo

se aplicara a partir de 1-1-2017.
Os contribuintes obrigados a apresentagao da DeSTDA serdo dispensados da entrega da GIA-ST ou

obrigacao equivalente.

6. RECOLHIMENTO POR OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL
De acordo com o artigo 21-B da Lei Complementar 123/2006, na redacdo dada pela Lei Compiementar

147/2014, Os Estados e o Distrito Federal devem observar, em relagéo ao ICMS, o prazo minimo de 60
dias, contado a partir do primeiro dia do més do fato gerador da obrigacéo tributaria, para estabelecer a data
de vencimento do imposto devido por substituicdo tributdria, tributacdo concentrada em uma unica etapa
(monofasica) e por antecipagdo tributaria com ou sem encerramento de tributagcao, nas hipoteses em que a
responsabmdade recalr sobre optantes pelo Slmples Namonal '

-- oS a0 ~Assinan de seu Estado, disponivel em nosso Portal 0
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FUNDAMENTAQAO LEGAL.:
— Lei Complementar 123, de 14-12-2006 — artigos 13, § 1°, inciso Xili, almea a’; e 21-B;

— Lei Complementar 147, de 7-3-2014 — artigo 2°;

— Convénio ICMS 92, de 20-8-2015;

— Convénio ICMS 138, de 4-12-2015;

— Convénio ICMS 146, de 11-12-2015;

— Convénio ICMS 149, de 11-12-2015; i
— Convénio ICMS 155, de 11-12-2015; 3 |

— Ajuste Sinief 12, de 4-12-2015.
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